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Введение 

Подготовка Аналитического отчета о культурной политике Ульяновской области 

была инициирована Министерством искусства и культурной политики 

Ульяновской области в рамках работы по подготовке Стратегии культурной 

политики Ульяновской области до 2030 года. Настоящий документ является 

составной частью Стратегии и включает в себя результаты исследования, 

проводившегося на территории Ульяновской области в период с марта по июнь 

2014 года. 

Целью исследования стала подготовка аналитических материалов о культурной 

политике региона для разработки на их основе Стратегии культурной политики 

Ульяновской области до 2030 г.  

Исходя из поставленной цели были определены основные задачи исследования: 

 проанализировать основные направления современной культурной 

политики Ульяновской области, определить ее основные цели и 

принципы; 

 проанализировать деятельность ведомств, ответственных за принятие 

решений в области культурной политики; 

 проанализировать нормативно-правовую базу, регулирующую сферы 

деятельности, относящиеся к области культуры; 

 проанализировать аспекты, связанные с финансированием сферы 

культуры, определить ключевые проблемы и разработать 

рекомендации для включения в Стратегию; 

 определить роль общественных институций в реализации культурной 

политики региона; 

 рассмотреть вопросы, связанные с доступом и участием в культурной 

жизни, креативным потенциалом региона; 

 представить обзор по культурной политике муниципальных 

образований Ульяновской области, выявить характерные проблемы, 

определить лучшие практики; 

Материалы, их анализ и обобщение, представленные в Отчете, базируются не 

только на основе предоставленных Министерством искусства и культурной 

политики и иных организаций отчетных, нормативно-правовых, статистических и 

аналитических данных. Выводы и заключения выполнены также на основе 

обобщений, полученных в результате проведения полевых исследований о 

состоянии сферы культуры в муниципальных образованиях Ульяновской области 

и поселениях различной категории.  

В указанный период были предприняты поездки в 23 муниципальных 

образования
1
 Ульяновской области

2
. В каждом из них проводились консультации 

                                                 
1
 Перечень муниципальных образований и иных поселений приводится в Приложении I к отчету. 
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с представителями управлений культуры администраций муниципальных 

образований, работниками культуры — руководителями и сотрудниками 

культурно-досуговых центров, библиотекарями, педагогами детских школ 

искусств, музейными работниками и другими. Общее количество принимавших 

участие в консультациях составило более 200 человек
3
. Также консультации 

проводились в Ульяновске с руководителями и сотрудниками музеев, различных 

организаций культуры, представителями творческих индустрий. Полезным 

оказался опыт, полученный в результате работы в экспертной комиссии по оценке 

проектов, поданных на областной грантовый конкурс, что дало представление об 

их количестве и качестве, а также степени заинтересованности организаций 

культуры в их осуществлении. Особенно ценными оказались консультации с 

представителями Министерства искусства и культурной политики Ульяновской 

области и участие в различных совещаниях и мероприятиях в сфере культуры. 

В качестве опорных в методологическом плане был привлечен корпус 

исследовательских работ по культурной политике, в числе которых — разработки 

Российского института культурологии
4
, полученные в результате написания 

«Обзора культурной политики в Российской Федерации»
5
 и других исследований, 

Института экономики РАН, Института культурной политики (Москва), 

Европейского института сравнительных исследований культуры — ERICarts 

(Бонн, Германия), ЮНЕСКО и др. 

Необходимо также указать, что в этом направлении разработки стратегии 

развития Ульяновской области была проделана работа экспертами Высшей 

школы экономики, которые включили разделы, связанные с развитием культуры 

и творческого кластера в Ульяновской области в проект Стратегии социально-

экономического развития Ульяновской области до 2030 года, что было 

внимательнейшим образом рассмотрено и учтено при подготовке как данного 

Аналитического отчета, так и Стратегии культурной политики Ульяновской 

области. 

 

 

                                                                                                                                                             
2
 Не исследованным остался Павловский район в связи с его чрезвычайной отдаленностью от Ульяновска и 

ограниченными в известной степени финансовыми и временными ресурсами. 
3
 Список участников консультаций приводится в Приложении III к отчету. 

4
 Прекратил свое существование в марте 2014 г. 

5
 Обзор культурной политики в Российской Федерации: Аналитический доклад / Совет Европы (Council of 

Europe); отв. ред.: К. Разлогов, Т. Санделл. — Ульяновск: ООО «Мастер Студия», 2013. — 138 с. 

Подготовлен во исполнение рамочной программы по сотрудничеству между Министерством культуры 

Российской Федерации и Советом Европы. 
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Выражение признательности 

Авторы аналитического отчета отмечают активную поддержку в проведении 

исследования и выражают признательность Министру искусства и культурной 

политики Ульяновской области Татьяне Ившиной, советнику Губернатора 

Ульяновской области Галине Муромцевой. Приятный долг благодарности авторы 

отчета исполняют и перед сотрудниками Министерства искусства и культурной 

политики Ульяновской области, оперативно предоставлявших материалы по 

запросам исследователей, а также сотрудникам Фонда «Ульяновск — культурная 

столица», администрировавшим работу над подготовкой этого документа, а также 

сотрудникам Центра народной культуры Ульяновской области, бывшими 

неизменными спутниками и консультантами во время проводимых в 

муниципальных образованиях исследованиях. 

При проведении полевых исследований в муниципальных образованиях 

Ульяновской области авторы Отчета встречали повсеместно доброжелательность, 

внимание и готовность к сотрудничеству со стороны представителей органов 

власти, руководителей и сотрудников учреждений культуры, представителей 

местных сообществ. Это в немалой степени способствовало конструктивной 

работе над текстом настоящего документа и Стратегии культурной политики 

Ульяновской области до 2030 года.  

Такое же внимание к проводимому исследованию было встречено и в Ульяновске 

как среди представителей органов власти, ответственных за принятие решений в 

сфере культурной политики, так и представителей гражданского сообщества и 

творческих индустрий, чьи комментарии были учтены при написании настоящего 

документа. Следует также отметить и ярко выраженную заинтересованность в 

развитии культуры и улучшении культурного климата в городе и регионе в 

целом, что в немалой степени способствовало как идентификации проблем, так и 

выявлению лучших практик в области культуры, которые могут стать опорными 

точками для дальнейшего развития. 
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На протяжении длительного исторического периода современная территория 

Ульяновской области являлась частью Ранней Волжской Булгарии (VIII-IX вв.), 

Казанского ханства (XV-XVI вв.), Московской Руси (начиная с первой половины 

XVII века) и далее — в составе российского государства. 

Симбирск был основан в 1648 году по приказу царя Алексея Михайловича 

воеводой Богданом Матвеевичем Хитрово как форпост для защиты границ 

русского государства от набегов кочевых племен и пережил много разных 

исторических событий, включая осаду города войсками Степана Разина, события, 

связанные с именем Емельяна Пугачева. В 1780 году Симбирск стал губернским 

городом. После пожара в августе 1864 года город был отстроен заново, а его 

центральная часть приобрела облик, который во многом сохранился до 

настоящего времени.  

C конца XVIII и до начала XX столетия в городе была сформирована культурная 

среда и открыты различные культурные и образовательные институции, 

существенно повлиявшие на развитие культурного ландшафта города и области: в 

1789 году был открыт Крепостной театр Дурасова, а позднее в Симбирске 

сложились две театральные труппы крепостных актеров (Татищевская и 

Ермоловская); в середине XIX века была открыта для читателей Карамзинская 

общественная библиотека, а в конце — Гончаровская; в 1809 году открылась 

первая мужская гимназия и к 1913 году в городе уже было две мужских и три 

женских гимназии, учрежден кадетский корпус (1873 г.).  

Новый импульс для развития Симбирск получил после революции 1917 года как 

родина В.И. Ленина, после смерти которого в соответствии с новой 

мемориальной политикой молодого советского государства был переименован в 

Ульяновск. Новая культурная политика внесла свои коррективы в культурный 

облик города. Наряду с созданием новой мемориальной среды, были разрушены 

многочисленные сооружения города (в основном религиозного назначения). 

Уцелели лишь три храма — протестанская кирха, Неопалимовская и 

Воскресенская церкви. Несмотря на эти тенденции, в годы войны в Ульяновске 

находилась в эвакуации Московская Патриархия. В 1944 году была основана 

филармония. 

Также в годы ВОВ на последующее развитие экономики региона повлияла 

эвакуация из Москвы крупных промышленных производств (Автомобильный 

завод им. И.С. Сталина). В послевоенный период Ульяновск становится крупным 

промышленным городом, в котором сооружаются автомобильный и авиационный 

заводы, закрытые предприятия по созданию военной техники. Такое интенсивное 

развитие повлекло за собой обновление демографического состава населения, 

когда по распределению в город приехали выпускники ведущих ВУЗов СССР для 

работы на предприятиях города. 

Следует выделить несколько этапов формирования культурной политики региона, 

связанных с историческими событиями, повлиявшими на формирование 

культурного облика региона. 
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Одним из важнейших этапов культурной политики Ульяновска, существенно 

преобразивших город и его культурную среду, стало празднование в 1970 году 

100-летия со дня рождения В.И. Ленина. В это время был преображен центр 

города, созданы новые архитектурные сооружения и главная площадь города. В 

числе многих зданий был сооружен Ленинский Мемориал, ставший визитной 

карточкой Ульяновска. Его проект был разработан авторским коллективом 

ЦНИИЭП зрелищных зданий и спортивных сооружений — Б. С. Мезенцевым, М. 

П. Константиновым, Г. Г. Исаковичем, В. А. Шульрихтером. В 1968 году в 

Ульяновской филармонии появился свой симфонический оркестр, который был 

сформирован из лучших  выпускников высших музыкальных учебных заведений 

страны (100 человек). Эпохальное событие сосредоточило значительные 

творческие силы в регионе и дало импульс к последующему его культурному 

развитию, которое продолжалось вплоть до 1990-х годов. Следует отметить, что 

руководство Ульяновской области вопреки общей тенденции десоветизации 

прошлого сохраняет и поддерживает традиции, связанные с увековечением 

памяти В.И. Ленина, и продолжает реализовывать их в новых проектах, таких как 

создание Музея СССР. 

Не только Ульяновск является средоточием культурных и исторических мест. 

Ульяновская область также богата историко-культурным наследием, связанным с 

именами Н.М. Карамзина, С.Т. Аксакова, Н.М. Языкова, Д.В. Давыдова, А.А. 

Пластова и др., составляющих гордость и славу русской культуры. 

В постперестроечный период культурная политика была в основном направлена 

на «выживание» отрасли, что не являлось характерной особенностью только 

Ульяновской области, но наложило довольно серьезный отпечаток на судьбу 

отрасли. Хроническое недофинансирование, утрата престижа профессии, 

разрушение инфраструктуры и материально-технической базы не способствовали 

ее успешному существованию. 

Вновь отрасль культуры стала «оживать» в регионе после 2000 года, когда начал 

постепенно преодолеваться глубочайший экономический кризис, а, начиная с 

2005 года, показатели отрасли начали давать положительную динамику (см. 

раздел VI). Тогда же произошла и существенная перестройка направлений 

культурной политики, связанная в первую очередь со сменой парадигмы 

управленческого мышления. Начиная с 2011 года, во главу угла культурной 

политики полагаются два важнейших фактора — развитие творческого 

потенциала человека и долгосрочное региональное развитие на основе 

инновационных экономических подходов. 

На современном этапе Правительство Ульяновской области и органы власти 

активно занимаются культурной политикой региона, в основу которой положен 

принцип формирования новой культурной политики, связанной с глобальной 
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II. Основные цели и задачи современной культурной политики 

Ульяновской области 

Начиная с 2005 года, культурная политика Ульяновской области претерпела 

существенные изменения. В настоящее время культурная политика Ульяновской 

области рассматривается как неотъемлемая часть и одно из приоритетных 

направлений социально-экономического развития региона
9
. Культуре придается 

приоритетное значение в области формирования человеческого капитала региона, 

развитию его творческого потенциала с акцентом на необходимость 

формирования нового поколения людей, причастных к интеллектуальному 

творчеству, науке, образованию, экономике, справедливо воздавая должное 

необходимости формирования «стратегии производства инноваций, в том числе 

— в гуманитарной сфере»
10

.  

Современные подходы к пониманию культурной политики, принятые в 

Ульяновской области, концептуализируют признание культуры в качестве одного 

из ключевых факторов развития территории. Такой подход определяет 

долгосрочную перспективу культурной политики, которая состоит в переходе от 

отраслевого принципа управления культурой к межведомственному и 

межотраслевому программированию культурного развития. Это в свою очередь 

артикулирует задачу, связанную с формированием нового мышления в новых 

экономических условиях и в ситуации постоянно трансформирующегося 

общества. 

Поставленная Правительством региона амбициозная цель, связанная с 

превращением культуры в важнейшую точку опоры для развития региональной 

экономики, требует пересмотра традиционного спектра задач, связанных с 

преодолением инфраструктурных и содержательных проблем. 

Две Государственные программы — «Культура в Ульяновской области на 2014-

2018 гг.» и «Сохранение и государственная охрана объектов культурного 

наследия, расположенных на территории Ульяновской области» на 2014-2018 

годы — концептуализируют цели и задачи культурной политики региона. 

Согласно Государственной программе «Культура в Ульяновской области» на 

2014-2018 гг. целями культурной политики региона являются: 

 формирование единого культурного пространства, создание условий для 

обеспечения доступа различных социальных групп граждан к культурным 

благам; 

 создание условий для сохранения и развития многонационального 

культурного потенциала Ульяновской области
11

. 

Задачи же культурной политики видятся авторам документа в следующем: 

 обеспечение культурного обмена и сотрудничества в сфере культуры; 

                                                 
9
 Государственная программа «Культура Ульяновской области» на 2014-2018 гг. 

10
 Там же. 

11
 Там же. 
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 адресная поддержка профессионального искусства; 

 развитие национальных культур; 

 организация системы государственной поддержки в сфере культуры; 

 модернизация культуры в муниципальных образованиях Ульяновской 

области
12

. 

Государственная программа «Сохранение и государственная охрана объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области» на 

2014-2018 годы направлена на создание условий для выявления, сохранения, 

государственной охраны и популяризации объектов культурного наследия, что 

уравновешивает направления, связанные с поддержкой «живой культуры», 

созданием благоприятного культурного климата в регионе, с заботой об 

историко-культурном наследии. 

В целом, следует отметить, что цели и задачи, здесь сформулированные, не 

выходят за рамки «отраслевых», хотя и понимаются в довольно широком ключе и 

включают в себя представление о культуре не только как отрасли, но и как образа 

жизни. Такое понимание культуры является существенным для формирования 

благоприятной и относительно комфортной среды проживания человека, 

формирования идентичности региона в целом и каждого человека в частности, 

формирования социальной сплоченности — факторов, играющих 

первостепенную роль в создании благоприятного инвестиционного климата 

региона. 

 

 

 

                                                 
12

 Там же. 
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III. Ведомства, ответственные за принятие решений в области 

культурной политики. Министерство искусства и культурной 

политики. Межведомственное взаимодействие. Международное 

сотрудничество 

Основным органом исполнительной власти на территории Ульяновской области 

является Правительство Ульяновской области, возглавляемое Губернатором. 

Органом законодательной власти — Законодательное собрание Ульяновской 

области.  

Орган государственной власти, ответственный за реализацию культурной 

политики региона, — Министерство искусства и культурной политики 

Ульяновской области. Согласно Положению о Министерстве искусства и 

культурной политике ведомство является исполнительным органом 

государственной власти Ульяновской области, осуществляющим функции по 

выработке региональной политики, нормативному правовому регулированию, а 

также правоприменительные функции в сфере культуры, искусства, 

кинематографии, архивного дела и образования в сфере культуры и искусства; 

контроль за соблюдением законодательства об архивном деле и за состоянием 

государственной части Музейного фонда Российской Федерации
13

.  

Функции и полномочия министерства изложены в разделе 2 «Положения» и к 

ним относятся обеспечение функционирования отрасли, включая, кроме прочего, 

анализ и монитониринг ее деятельности, подготовку нормативно-правовых 

документов, проектирование и др. До недавнего времени ведению Министерства 

относятся управление обслуживанием населения библиотеками, находящимися в 

собственности Ульяновской области, поддержка музеев, учреждений культуры и 

искусства, народных художественных промыслов (за исключением случаев, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации), областных и 

местных национально-культурных автономий, изучения в образовательных 

учреждениях национальных языков и иных предметов этнокультурной 

направленности, кинематографии, управление архивным делом. 

Для реализации единой государственной политики в области сохранения, 

использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации 

(далее — объекты культурного наследия) на территории Ульяновской области в 

2008 году Правительством Ульяновской области был создан Комитет 

Ульяновской области по культурному наследию (далее — Комитет).  

В задачи Комитета входила разработка и проведение единой государственной 

политики в области сохранения, использования, популяризации и 

государственной охраны объектов культурного наследия в Ульяновской области, 

обеспечивающей реализацию конституционного права каждого на доступ к 

                                                 
13

 Положение о Министерстве искусства и культурной политики Ульяновской области / [Официальный сайт 

Министерства искусства и культурной политики Ульяновской области]. — Режим доступа: URL: 

http://ulmincult.ru/ministerstvo/work/60/122.html 
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IV. Современные направления культурной политики в 

Ульяновской области 

 

Культурная политика в Ульяновской области фокусируется вокруг как 

традиционных, так и новаторских направлений. 

Традиционно приоритетными для Ульяновской области являются меры по 

поддержанию инфраструктуры сферы культуры, совершенствование 

материально-технической базы учреждений культуры, развитие кадрового 

потенциала отрасли. Закрепление этих приоритетов считается наиболее важными 

для полноценного функционирования отрасли, и эти позиции нашли свое 

отражение в основных задачах госпрограммы «Культура Ульяновской области» 

на 2014-2018 гг., а подробный анализ этих направлений содержится в разделе VI 

настоящего обзора. В дополнение к приводимым данным следует подчеркнуть, 

что согласно информации, представленной в «Обзоре культурной политики в 

Российской Федерации», в период с 2009 по 2011 годы отрасль финансировалась 

«по избыточному принципу», что позволило накопить ресурсы и перейти к 

реализации различных проектов — от проектов глобального международного 

уровня до ремонтно-реставрационных работ в областных и муниципальных 

учреждениях культуры
16

. 

Ниже представлены направления культурной политики Ульяновской области, 

которые также могут быть отнесены к приоритетным. 

 

4.1. Политика в поддержку культурного разнообразия и социальной сплоченности 

населения
17

 

К одному из важнейших направлений культурной политики Ульяновской области 

относится формирование социальной сплоченности на основе культурного 

разнообразия. Регион населяют различные этнические, конфессиональные и 

субкультурные группы. Гармонизация взаимоотношений различных групп 

населения, с учетом их идентичности и обязательным соблюдением прав и свобод 

граждан являются основным принципом культурной политики в области 

поддержания культурного разнообразия и социальной сплоченности населения.  

Политика в области гармонизации отношений между представителями различных 

этнических групп реализуется через поддержку их сообществ, включая 

возможность обучения и общения на родном языке, издания различной печатной 

продукции на национальных языках, проведение национальных праздников, 

которым в Ульяновской области придается огромное значение как элементу 

сплочения населения. В Ульяновской области действует шесть национально-

                                                 
16

 Обзор культурной политики в Российской Федерации : Аналитический доклад / Совет Европы (Council 

of Europe); отв. ред.: К. Разлогов, Т. Санделл. — Ульяновск: ООО «Мастер-Студия», 2013. — с. 106-108. 
17

 См. подробно: Обзор культурной политики в Российской Федерации : Аналитический доклад / Совет 

Европы (Council of Europe); отв. ред.: К. Разлогов, Т. Санделл. — Ульяновск: ООО «Мастер-Студия», 2013. 

— с. 113-120. 
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культурных автономий — татарская, чувашская, мордовская, еврейская, немецкая 

и ингушская.  

Значимыми акторами культурной политики также являются национальные 

общественные объединения — армянское, азербайджанское, узбекское, 

таджикское. Эти организации возникли уже в поздний период. Их создание 

связано с миграцией населения из бывших советских республик и с образованием 

диаспор, проживающих в регионе. Довольно активным является вьетнамское 

национальное общественное объединение, появление которого также отражает 

современные миграционные процессы в регионе. Культура рассматривается в 

контексте деятельности этих организаций как мостик, позволяющий представить 

свой образ жизни другим этническим группам региона и через культуру обрести 

понимание и достигнуть социальной сплоченности. Кроме того, именно культура 

в этом случае является инструментом взаимной культурной адаптации как для 

мигрантов, приезжающих в область, так и для местных жителей, для которых 

соседство становится вынужденным, но при гармонично проводимой этнической 

политике способно превратиться в добрососедство в самом лучшем смысле этого 

слова. 

Власти региона постоянно предпринимают усилия по поддержанию мира и 

согласия и недопущению межнациональной розни и вражды. С 1992 года на 

территории Ульяновской области действует Дом дружбы народов, который 

позднее был преобразован в «Центр по возрождению и развитию национальных 

культур» с 2008 года ставший филиалом «Центра народной культуры 

Ульяновской области». Именно в его стенах размещаются представительства 

национальных автономий, общественных организаций и редакции печатных СМИ 

на национальных языках. В дополнение следует отметить, что при Губернаторе 

Ульяновской области создан Совет национальностей (2006), который имеет 

статус совещательного органа. В этом же статусе работает Совет по организации 

профилактической и воспитательной работы по недопущению экстремизма и 

национализма в молодежной среде (2009). 26 мая 2014 года издано Распоряжение 

Правительства Ульяновской области о Об утверждении Плана мероприятий по 

реализации в Ульяновской области в 2014-2015 гг. Стратегии государственной 

национальной политики Российской Федерации на период до 2030 года. 

Намеченный к реализации комплексный план мероприятий направлен на 

усиление взаимодействия органов исполнительной власти, подведомственных им 

учреждений культуры и социально-ориентированных некоммерческих 

организаций. 

Задачи, связанные с формированием социальной сплоченности населения, 

выходят далеко за рамки проблем сосуществования различных этнических групп 

и сообществ, проживающих на территории региона, и мер по поддержанию 

этнического разнообразия. Культурная политика региона выстраивается с 

предпочтительным учетом потребностей самых разных категорий населения — 

детей, молодежи, людей «третьего возраста» и т.д. 





 21 

культурной политики имеет конечной целью обеспечение права на участие в 

культурной жизни для всех категорий граждан, проживающих на территории 

Ульяновской области. Это выражается не только в создании специальных 

многопрофильных центров для лиц третьего возраста
23

, но также в обеспечении 

доступа к учреждениям культуры для лиц с ограниченными возможностями 

здоровья
24

. Однако, следует отметить, что принимаемые меры, хотя и имеют 

определенный социальный эффект, все же не являются достаточными и для 

обеспечения равного доступа требуется долгая, постоянная и кропотливая работа.  

 

4.2. Политика в области наследия 

Традиционно развиваемым направлением культурной политики является 

политика в области сохранения, поддержания и популяризации культурного 

наследия.  

Ульяновская область обладает разнообразным наследием — археологическим, 

историческим, архитектурным и художественным, материальным и 

нематериальным. Власти региона в той или иной степени реализуют меры по 

сохранению и поддержанию культурного наследия. Наиболее благополучной и 

успешной областью в реализации этого направления культурной политики 

является поддержка музеев, работа которых фиксирует устойчивую 

положительную динамику показателей (см. раздел VI).  

Серьезное внимание в регионе уделяется сохранению и поддержанию 

нематериального культурного наследия. Для осуществления этого вида 

деятельности в Ульяновской области создан Центр народной культуры, который 

является не только методическим центром для учреждений культуры в 

муниципальных образованиях области, но также имеет в своей структуре научно-

исследовательский отдел — Центр развития и сохранения фольклора, целью 

которого является возрождение, развитие, изучение и сохранение культурных 

традиций, обрядов народов, проживающих в Ульяновской области. Центр 

осуществляет не только собирательскую и исследовательскую деятельность, но 

также занимается обработкой данных и их публикацией в серии «Симбирцитовая 

шкатулка». На базе Центра работают фольклорные ансамбли, фиксирующие и 

репрезентирующие фольклорные формы культуры, распространенные на 

территории Ульяновской области, и студии, занимающиеся поддержкой 

народных промыслов, — керамики, резьбы по дереву, шитья. В составе Центра 

народной культуры также действует Центр по возрождению и развитию 

национальных культур, в задачи которого входит возрождение, сохранение и 

развитие национальных культур, традиций, обычаев, обрядов; широкое 

использование лучших творений народного искусства, самобытности, 

                                                 
23

 Например: Университет пожилого человека «София» в г. Димитровград, Университет активного 

долголетия «50+» в г. Ульяновск и др. 
24

 Так, в 2012 году был перестроен кинозал «Люмьер» и оборудован пандусами для подъема на инвалидных 

колясках, а один из зрительных залов оборудован таким образом, чтобы колясочники могли 

беспрепятственно и комфортно там находится. В дополнение была разработана специальная программа 

кинопоказов именно для этой категории граждан. 
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культурных ценностей народов, проживающих на территории Ульяновской 

области. Благодаря комплексному подходу к изучению и сохранению 

нематериального культурного наследия, его элементы сохраняются и являются 

доступными для населения Ульяновской области. 

Следует отметить, что реализация культурной политики региона в области 

культурного наследия в значительной степени сосредоточена на вопросах, 

связанных с поддержкой и развитием нематериального культурного наследия и 

музейной деятельности, и в этой области можно констатировать достаточно 

высокий уровень результативности.  

В то же время эксперты отмечают недостаточную артикулированность мер по 

сохранению объектов культурного наследия региона, прежде всего — 

архитектурного. Они констатируют, что дать полную картину о состоянии 

объектов культурного наследия не представляется возможным в связи с тем, что в 

регионе не осуществлена комплексная работа по формированию полного 

комплекта документов на каждый объект культурного наследия (паспорт с 

определением предмета охраны; охранное обязательство с указанием его 

содержателя и приложением в виде Акта технического состояния объекта; 

результаты натурных обследований; фотофиксация; документ, на основании 

которого объект включён в Единый государственный реестр объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, 

государственная историко-культурная экспертиза)25. Осуществление мер по 

охране объектов культурного наследия в регионе затруднено из-за следующих 

проблем: 

 все виды необходимых работ по сохранению объектов культурного 

наследия — научно-исследовательская, проектно-реставрационные, 

реставрационно-восстановительные и ремонтно-реставрационные — 

отличаются особой сложностью и являются дорогостоящими;  

 в области ощущается нехватка организаций, способных квалифицированно 

выполнить перечисленные выше виды работ; 

 кадровая проблема, связанная с недостаточным количеством 

квалифицированных специалистов по определению архитектурной, 

искусствоведческой ценности объекта и его инженерно-технического 

состояния и отсутствием профессиональных кадров реставраторов (равно 

как и реставрационно-производственных организаций), способных 

квалифицированно проводить реставрационные, противоаварийные, 

консервационные работы; 

 недооценка значимости сохранения историко-культурного наследия в 

целом и недвижимых объектов культурного наследия в частности для 

социально-экономического и социокультурного развития области, 
                                                 
25 Свешникова О.А. Предложения для Аналитического отчёта и разработки Стратегии культурной политики 

Ульяновской области до 2030 года по вопросам сохранения историко-культурного наследия, в том числе 

объектов исторической застройки Симбирска-Ульяновска конца 18 — 20 вв. Рукопись. 
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вследствие чего констатируется недостаточное выделение средств на 

сохранение объектов культурного наследия; 

 нерегулярное, единичное финансирование (а в худшем случае — его 

отсутствие) проектно-реставрационных, реставрационно-

восстановительных и ремонтно-реставрационных работ на объектах 

культурного наследия за счёт бюджетов разного уровня; 

 недостаточное привлечение инвесторов и арендаторов к использованию 

объектов культурного наследия (при условии строжайшего выполнения 

охранного законодательства, с одной стороны, и предоставлении льгот по 

налогообложению, софинансирование, долгосрочное кредитование на 

проведение мероприятий по сохранению объекта культурного наследия, с  

другой); 

 зачастую отрицательное восприятие объектов культурного наследия 

населением и приезжающими туристами из-за их «непрезентабельного» с 

точки зрения эстетического восприятия внешнего облика (облупленная 

штукатурка или покраски, фрагментарно разрушенный кирпич, следы 

утраченных фрагментов декора — лепнины или деревянной резьбы и т.д.); 

 нескоординированность действий (часто противоречия и разногласия) 

между разными структурами (областными и городскими, 

государственными и частными, «охранными» и проектно-строительными) в 

вопросах сохранения объектов культурного наследия
26

. 

Несмотря на указанные проблемы, необходимо отметить, что Правительством 

Ульяновской области предпринимаются меры по улучшению ситуации в данной 

области. Ведется работа по выявлению объектов культурного наследия, равно как 

и ведется необходимая работа по приданию объектам культурного наследия 

статуса памятника федерального, регионального или муниципального значения 

(см. раздел VI настоящего Отчета). С 2012 года осуществляется финансирование 

мероприятий по государственной охране объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Ульяновской области. Наличие финансирования в 

2012-2013 годах позволило провести мероприятия по утверждению границ 

территорий 48 объектов культурного наследия регионального значения из 272, 

организовать проведение государственных историко-культурных экспертиз в 

отношении 580 из 1747 выявленных объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Ульяновской области.  

С целью осуществления государственной охраны и регионального 

государственного контроля в сфере сохранения, использования и популяризации 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области 

Правительством Ульяновской области принята Государственная программа 

«Сохранение и государственная охрана объектов культурного наследия, 

                                                 
26

 Там же. 
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расположенных на территории Ульяновской области» на 2014 – 2018 годы
27

 с 

объемом бюджетных средств 83509,2 тыс. рублей. Государственным заказчиком 

Программы являлся Комитет Ульяновской области по культурному наследию
28

. 

Программа направлена на решение следующих задач: 

 предотвращение угрозы утраты целостности исторической застройки и 

отдельных объектов культурного наследия вследствие отсутствия 

ограничений хозяйственной, в том числе строительной деятельности в 

непосредственной близости к объектам культурного наследия; 

 предотвращение угрозы утраты объектов культурного наследия вследствие 

отсутствия информации о статусе и историко-культурной ценности объекта 

культурного наследия; 

 предотвращение ухудшения состояния объектов культурного наследия либо 

угрозы их полной или частичной утраты вследствие отсутствия 

финансирования на проведение работ по сохранению объектов культурного 

наследия.  

В рамках программы планируется достичь следующих результатов:  

 утверждение границ территорий в отношении 100% объектов культурного 

наследия регионального значения, расположенных на территории 

Ульяновской области; 

 утверждение зон охраны в отношении 76% объектов культурного наследия, 

расположенных на территории Ульяновской области и включённых в 

Единый государственный реестр объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; 

 установка информационных надписей и обозначений на 43% объектов 

культурного наследия регионального значения; 

 принятие решений о включении (об отказе во включении) в Единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации в отношении 87% 

выявленных объектов культурного наследия; 

 оформление паспортов на 82% объектов культурного наследия, 

включённых в Единый государственный реестр объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации; 

 утверждение предметов охраны в отношении 89% объектов культурного 

наследия регионального значения; 

                                                 
27

 Постановление Правительства Ульяновской обл. от 11.09.2013 N 37/422-П "Об утверждении 

государственной программы Ульяновской области "Сохранение и государственная охрана объектов 

культурного наследия, расположенных на территории Ульяновской области" на 2014 - 2018 годы". 
28

 С 22 января 2014 года Комитет Ульяновской области по культурному наследию был преобразован в 

Департамент по культурному наследию Министерства искусства и культурной политики Ульяновской 

области, соответственно и  государственным заказчиком данной Госпрограммы стало Министерство. 
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 проведение работ по сохранению в отношении 3 % объектов культурного 

наследия религиозного назначения. 

Комплекс мер в области охраны культурного наследия, намеченный к реализации 

в Ульяновской области, должен способствовать улучшению общей ситуации.  

К положительным факторам следует отнести и меры, предпринимаемые органами 

власти для урегулирования стихийного процесса размещения надписей на 

объектах культурного наследия. Департаментом по культурному наследию на 

основании проведённого анализа нынешнего состояния наружного 

информационного оформления объектов исторической застройки Ульяновской 

области, инвентаризации рекламных и информационных конструкций, 

размещенных на фасадах объектов исторической застройки городов Ульяновска и 

Димитровграда и изучения достижений отечественного опыта в изготовлении и 

размещении информационных конструкций в исторических городах России 

Департаментом по культурному наследию Министерства искусства и культурной 

политики Ульяновской области в 2014 г. были разработаны «Методические 

рекомендации по проектированию и размещению объектов наружной рекламы и 

информации на объектах культурного наследия» (утверждены Научно-

экспертным Советом по вопросам охраны объектов культурного наследия при 

Министерстве искусства и культурной политики Ульяновской области 29 мая 

2014 года). 

Следует также сделать акцент на том, что в регионе происходит усиление 

взаимодействия органов власти и общественных организаций в области 

сохранения культурного наследия: возобновлена работа Ульяновского 

регионального отделения Всероссийского общества охраны памятников истории 

и культуры — УРО ВООПИиК (март 2014 г.), а на базе Ульяновской областной 

научной библиотеки (отдел краеведения) начата работа по формированию и 

регистрации общества краеведов. 

В целом же, необходимо подчеркнуть, что для эффективной реализации политики 

в области культурного наследия необходимо сформулировать ряд мер, связанных 

не только с финансированием, но также и с формированием кадрового 

потенциала, которые могли бы стимулировать процессы в области сохранения 

объектов культурного наследия, архитектурного в первую очередь. 

 

4.3. Поддержка творческих союзов 

В Ульяновской области огромное значение придается поддержке творческих 

сообществ. Помимо мер поддержки, законодательно закрепленных в 

региональных нормативно-правовых документах (см. раздел V настоящего 

Отчета), Правительство региона уделяет внимание таким организациям как 

Ульяновское региональное отделение Союза художников России, региональной 

писательской организации, которая выражается в предоставлении помещений
29

, 

                                                 
29

 Так в год своего 60-летия региональная писательская организация в 2011 году получила свое здание – Дом 

литераторов. 
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продвижении творчества молодых ульяновских художников и писателей, 

премировании представителей творческого сообщества. 

 

4.4. Образовательная деятельность 

Культурная политика в области образовательной деятельности для поддержки 

творческого развития региона осуществляется по нескольким направлениям: 

 Сохранение и поддержание традиционной системы художественного 

образования, направленной на раннее выявление и развитие творческих 

способностей; 

 Формирование кадрового потенциала работников культуры и 

представителей творческих профессий; 

 Создание образовательных возможностей в области культуры и искусства 

для всех социальных групп; 

 Включение элементов образования через искусство в программы 

школьного образования.  

Все эти компоненты составляют необходимый минимум для получения 

населением региона образования в области культуры. Важно отметить, что 

образовательные стратегии Ульяновской области, с одной стороны, 

поддерживают направления образовательной политики в сфере культуры и 

искусства. Это в первую очередь касается сохранения принятой в Российской 

Федерации трехступенчатой системы художественного образования, а также 

подготовки кадров для обслуживания сферы культуры. С другой стороны следует 

отметить, что в Ульяновске и Ульяновской области формируются практики так 

называемого «lifelong learning» или обучения в течение жизни. Это и различные 

«академии искусств» для взрослых, и университеты пожилого человека. Следует 

подчеркнуть, что в ситуации старения населения региона, такого рода практики 

становятся особенно актуальными и способствуют социализации населения так 

называемого третьего возраста.  

Государственные университеты Ульяновской области предлагают достаточно 

широкий набор специальностей, которые могут быть востребованы в области 

культуры. Ульяновский государственный университет в настоящее время 

осуществляет подготовку студентов на двух факультетах по 13 специальностям. 

На факультете гуманитарных наук и социальных технологий можно получить 

образование по специальности «туризм». Достаточно широкий выбор 

специальностей представлен и на факультете культуры и искусства. Для работы в 

области культуры можно получить следующие специальности — 

документоведение и архивоведение, журналистика, культурология, реклама и 

связи с общественностью, библиотечно-информационная деятельность (на базе 

СПО). Творческое направление представлено следующими специальностями — 

дирижирование, музыкально-инструментальное искусство, музыкознание и 

музыкально-прикладное искусство, актерское искусство, народная 
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художественная культура, дизайн и дизайн (на базе СПО). Следует также 

подчеркнуть, что подготовка специалистов в области искусства осуществляется и 

в филиале УлГУ — Музыкальном училище, где готовят выпускников по 

специальностям: инструментальное исполнительство, вокальное искусство, 

хоровое дирижирование, теория музыки, музыкальное искусство эстрады, 

сольное и хоровое народное пение.  

В Ульяновском государственном техническом университете готовят 

специалистов в области издательского дела и редактирования, рекламы и связей с 

общественностью. В представленной справке по перечню специальностей, 

имеющих отношение к сфере культуры и искусства, не были обозначены такие 

направления как дизайн архитектурной среды. Это свидетельствует о том, что 

даже в представлении многих специалистов еще не сложилось понимание о среде 

как о неотъемлемой части культуры, влияющей на благополучие человека. 

Несмотря на это, следует также отметить, что данное направление является 

востребованным, поскольку на базе строительного факультета открыта 

архитектурная школа, ориентированная на предпрофессиональную подготовку 

для школьников и переподготовку выпускников вузов, получивших творческие 

специальности. 

В Ульяновском государственном педагогическом университете им. И.Н. 

Ульянова также осуществляется подготовка специалистов в области культуры и 

искусства на двух факультетах — историческом и технологии и дизайна. На 

историческом факультете важный сегмент, востребованный на рынке труда в 

сфере культуры, закрывает подготовка специалистов в области музейного дела по 

направлению «Музеология и охрана объектов природного и культурного 

наследия». Традиционно выпускают также культурологов. Факультет технологии 

и дизайна готовит педагогов в этой области. 

В целом в средних специальных учреждениях культуры и высших учебных 

заведениях представлены достаточно широкие возможности для получения 

образования в области культуры и искусства — это социокультурное 

программирование развития, музейное дело, издательское дело, промышленный 

дизайн, различного рода музыкальные и творческие специальности, 

педагогическое образование. Однако по результатам проведенных опросов 

ощущается как недостаток специальностей (в частности арт-менеджмент и 

менеджмент культурных проектов), так и отмечено недостаточно высокое 

качество предоставляемых образовательных услуг, что требует определенного 

пересмотра специальностей и улучшения качества преподавания дисциплин. 

 

4.5. Развитие творческих индустрий 

Комплексная и продуманная поддержка органов власти (федеральных, 

региональных и муниципальных) необходима для творческих индустрий, т.к. 

способствует их эффективному и устойчивому развитию. Она может 

осуществляться в самых разных формах от традиционной прямой модели до 

модификаций государственно-частных партнерств. Особенность творческих 
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индустрий состоит в том, что их деятельность основана на взаимопроникновении 

творческого и коммерческого компонентов, экономики и культуры, искусства и 

предпринимательства
30

. 

В настоящее время в Ульяновской области создаются благоприятные условия для 

функционирования культурного бизнес-инкубатора «Квартал», открытого в 2012 

г. «Квартал» — это, с одной стороны, креативное пространство, а с другой — 

организация, которая занимается поддержкой start-up-инициатив и проектов 

предпринимателей, работающих в сфере творческих индустрий.  

При поддержке Правительства Ульяновской области и лично Губернатора 

области С.И. Морозова Креативное пространство «Квартал» позволяет 

творческим предпринимателям арендовать помещения в бизнес-инкубаторе на 

льготных условиях: за первый год пребывания арендатор платит 50% от арендной 

платы, а за второй год — 75% от стоимости. Предприниматели отбираются по 

результатам открытого конкурса и получают право стать резидентами 

культурного бизнес-инкубатора на 2 года. Резиденты «Квартала» получают 

возможность продвижения креативных бизнесов, формирования единого 

креативного бизнес-пространства для реализации партнерских проектов, 

получения юридических и бухгалтерских консультаций и т.п. В настоящее время 

у креативного бизнес-инкубатора появилось много партнеров, среди которых: 

Департамент поддержки предпринимательства и малого бизнеса Ульяновской 

области, Ульяновский центр развития предпринимательства, Центр творческих 

индустрий Санкт-Петербурга и др.  

На территории творческого кластера Ульяновской области развиваются 

творческие бизнесы — это более 1000 индивидуальных предпринимателей, 

предприятий и организаций, среди которых известные индустрии в России и в 

мировом культурном пространстве
31

. 

3 июня 2014 года состоялось совещание по развитию Кластера творческих 

предпринимателей в Ульяновской области с участием Губернатора. На 

совещании было принято решение о создании Совета Кластера и разработке 

Манифеста творческих индустрий Ульяновской области — программного 

документа, который определит цели, задачи и приоритетные направления 

развития креативного сектора экономики. По мнению Губернатора Ульяновской 

области Сергея Морозова, «реализация проекта по развитию кластера творческих 

индустрий даст огромный социальный и экономический эффект. Это, прежде 

всего, рабочие места и возможность реализовать свой талант для креативных и 

социально активных людей, в первую очередь, молодежи. Сохранение в 

Ульяновской области человеческого потенциала остается для нас одним из 
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полноценной базовой инфраструктуры, поддерживающей обеспечение работы 

отрасли. Это в первую очередь — дороги, гостиничные и рекреационные 

комплексы, сеть предприятий общественного питания и т.д. «Уникальные 

природные ресурсы и культурное наследие Ульяновской области не могут 

рассматриваться в качестве единственного и достаточного условия для 

обеспечения успешного развития въездного и внутреннего туризма. Необходимы 

комплексные решения по комбинированию данных ресурсов с 

предпринимательским потенциалом в создаваемых экономико-правовых 

условиях, поддерживающих устойчивое развитие туризма в Ульяновской 

области» — подчеркивается в программе. 

Решение базовых проблем, препятствующих развитию туризма, авторам видится 

в создании туристско-рекреационных кластеров, способствующих устойчивому 

развитию отрасли, а система мероприятий Программы базируется на сочетании 

мероприятий по научному и информационному обеспечению, материально-

техническому обеспечению и реализации различных привлекательных для 

туристов событий. Такой подход представляется взвешенным и оправданным, а 

привлечение к участию представителей сферы культуры — творческих 

предпринимателей, менеджеров культурных проектов, разработчиков стратегий 

развития территорий — должно способствовать развитию отрасли. Ряд 

мероприятий программы уже опирается на творческие проекты — фестиваль 

«Волжский путь», Центр ремесел в с. Новая Беденьга — обладающих высокой 

степенью привлекательности и интерактивности для публики. Разработка 

подобного рода проектов в более отдаленных районах Ульяновской области 

также может рассматриваться как стимул и элемент развития отрасли. 

 

4.7. Проектная деятельность 

Проектная деятельность в Ульяновской области также поддерживается органами 

власти. В этой области существуют два направления. Одно связано с поддержкой 

текущих проектов — это различные фестивали, конкурсы, проводимые на 

средства грантов.  

Второе направление — развитие и поддержка приоритетных проектов для 

региона, которые могут коррелировать с задачами его экономического развития. 

Одним из успешно реализуемых таких долгосрочных проектов является создание 

и работа Фонда «Ульяновск — культурная столица». Фонд был учрежден по 

инициативе Губернатора С.И. Морозова в июле 2012 года и является на 

сегодняшний день крупнейшим оператором культурных событий в Ульяновске и 

регионе. Фондом осуществляется политика по поддержке творческих инициатив в 

регионе и активизации творческого потенциала его населения, проводятся 

различные семинары и тренинги для работников культуры. Важнейшим проектом 

Фонда является ежегодный Международный форум культуры, дискуссионные 

площадки которого служат платформой для обсуждения актуальных вопросов 
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Надо отметить, что в регионе достаточно широкий выбор теле-, радио- и 

печатных СМИ. Есть и профильные СМИ в области культуры и искусства — это 

литературные издания (журнал «Симбирск»), краеведческая литература (журнал 

«Мономах»), детская литература (журнал «Симбик»), конфессиональные и 

этнические издания, включая издания, выходящие на национальных языках. 

Однако в представленных материалах особым образом подчеркивается, что 

тиражи профильных изданий ничтожно малы, а сами издания не имеют 

собственных Интернет-сайтов, что позволяет сделать вывод о том, что все-таки 

основную роль в осуществление культурной политики играют общественно-

политические СМИ, имеющие постоянные рубрики, посвященные культурным 

событиям.  

Цели, связанные с участием СМИ в осуществлении культурной политики, 

сформулированы в государственном задании на 2014 г и плановый период 2015-

2016 гг. Они связаны с реализацией права населения на оперативное получение 

достоверной информации о деятельности государственных органов Ульяновской 

области, а так же обо всех событиях общественной, экономической и культурной 

жизни Ульяновской области, освещением социально значимых событий и тем 

культурно-просветительского, историко-краеведческого и духовного характера и 

освещением тем культурно-просветительского, воспитательно-патриотического 

характера для детей и подростков. Своевременное получение информации о 

культурных событиях является неотъемлемой частью конституционных гарантий 

права на доступ и участие в культурной жизни. 

В течение последних лет налажено взаимодействие организаторов культурных 

событий и проектов со СМИ. Как положительный фактор отмечается успешный 

опыт освещения таких крупных культурных событий в регионе как 

Международный культурный форум, Международный фестиваль кино- и 

телепрограмм для семейного просмотра имени Валентины Леонтьевой «От всей 

души», Всероссийские гончаровские праздники и др. В то же время, внимание 

акцентировано на необходимости последовательного повышения 

профессионализма журналистов, освещающихтакие события, особенно в 

аналитической части выходящих пост-фактум материалов. 
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V. Национальные и региональные нормативно-правовые акты в 

области культуры и культурной политики 

 

5.1. Основное законодательство 

Ульяновская область не имеет своего нормативно-правового акта в области 

культуры, но также как и во многих субъектах Российской Федерации основой 

для осуществления деятельности в области культуры являются нормативно-

правовые акты Российской Федерации.  

Основным документом, регулирующим отношения в области культуры является 

Конституция Российской Федерации (1993 г.), в которой зафиксированы 

основные права, свободы и обязанности граждан и государства в области 

культуры. 

В соответствии с Конституцией РФ (1993), Россия есть «демократическое 

федеративное правовое государство с республиканской формой правления», где 

«человек, его права и свободы являются высшей ценностью». Непосредственное 

отношение к сфере культуры имеют следующие статьи Конституции:  

Статья 14 утверждает, что Российская Федерация является светским 

государством, что религиозные объединения отделены от государства и равны 

перед законом; 

Статья  26 гарантирует право определять и указывать свою национальную 

принадлежность, право на пользование родным языком, на свободный выбор 

языка общения, воспитания, обучения и творчества;  

Статья 29 гарантирует свободу мысли и слова, право свободно искать, получать, 

передавать, производить и распространять информацию любым законным 

способом, а также свободу массовой информации. Цензура запрещается; 

Статья 44 гарантирует свободу творчества, охрану интеллектуальной 

собственности, право на участие в культурной жизни и пользование 

учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям. Обязанностью 

граждан является забота о сохранении исторического и культурного наследия, 

памятники истории и культуры охраняются законом; 

Статья 68 утверждает русский язык как государственный в Российской 

Федерации и право Республик устанавливать свои государственные языки, а 

также гарантирует всем народам право на сохранение родного языка, создание 

условий для его изучения и развития;  

Статья 69 гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с 

общепризнанными принципами и нормами международного права и 

международными договорами. 
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5.2. Разграничение полномочий  

Распределение полномочий в сфере культуры по уровням власти определено в 

Конституции следующим образом: 

согласно Статье 71, к ведению Российской Федерации отнесены: регулирование и 

защита прав национальных меньшинств, установление основ федеральной 

политики и федеральные программы в области культурного развития Российской 

Федерации, правовое регулирование интеллектуальной собственности;  

согласно Статье 72, к совместному ведению Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации отнесены особо охраняемые природные территории; 

охрана памятников истории и культуры; общие вопросы воспитания, 

образования, науки, культуры, защита исконной среды обитания и традиционного 

образа жизни малочисленных этнических общностей. 

В рамках административной реформы и в соответствии с законами об общих 

принципах управления в субъектах Федерации и о местном самоуправлении (2003 

г.), полномочия региональных и местных (муниципальных) властей были 

расширены, что было отражено в «Основах законодательства Российской 

Федерации о культуре» (1992). К федеральному уровню отнесены: 

 обеспечение прав и свобод человека в области культуры, определение 

принципов культурной политики;  

 принятие федерального законодательства и федеральных 

государственных программ сохранения и развития культуры, а также 

формирование федерального бюджета в части расходов на культуру; 

 определение принципов государственной политики в области 

подготовки кадров, занятости, оплаты труда, минимального размера 

ставок авторского вознаграждения по федеральным учреждениям 

культуры; 

 координация внешней политики в области культуры, включая 

регулирование вывоза и ввоза культурных ценностей; 

 создание единой государственной системы информационного 

обеспечения культурной деятельности и официальный статистический 

учет в области культуры; 

 сохранение, использование, популяризация и государственная охрана 

объектов культурного наследия федерального значения и особо ценных 

объектов наследия.  

На региональном уровне осуществляются полномочия в отношении 

учреждений и объектов культуры и наследия данного уровня, а также: 

 организация библиотечного обслуживания населения библиотеками 

субъектов РФ; 
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 создание и поддержка государственных музеев, учреждений культуры 

и искусства;  

 сохранение и развитие народных художественных промыслов; 

 поддержка региональных и местных национально-культурных 

автономий, изучения в образовательных учреждениях национальных 

языков и иных предметов этнокультурной направленности.  

К местному ведению относится: 

 организация библиотечного обслуживания населения; 

 создание условий для развития традиционной культуры, народного 

творчества, организации досуга и обеспечения жителей услугами 

организаций культуры; 

 охрана и сохранение объектов культурного наследия местного 

значения, расположенных в границах муниципального образования.  

Принятое тогда разграничение полномочий кардинально изменило положение 

муниципальных учреждений культуры и государственную политику по 

отношению к ним, поскольку нормативно-правовая база, регулирующая их 

деятельность, была не развита, а источники финансирования не были четко 

определены, что поставило под угрозу обеспечение массового доступа к благам 

культуры.  

В этих условиях Правительство Ульяновской области разработало и приняло ряд 

законов и Постановлений, направленных на обеспечение условий работы сферы 

культуры (№ 198-ЗО от 6.12.2006, № 24-ЗО от 9.03.2006, №04-ЗО от 5.02.2010, № 

216-ЗО от 24.12.2012
37

) 

Вопрос о передаче полномочий на более высокий уровень сейчас является очень 

актуальным в Ульяновске, однако оценить последствия этого как положительные, 

так и отрицательные пока не представляется возможным. 

5.3. Специальное региональное законодательство в сфере культуры и иные 

нормативно-правовые акты: 

В Ульяновской области нет общего регионального нормативно-правового акта, 

который бы регулировал деятельность в области культуры в целом. Однако, в 

регионе разработаны областные законы, регулирующие отдельные направления 

культурной деятельности. 

Ранее других, были приняты нормативно-правовые акты, регулирующие 

традиционные сферы культурной деятельности, находящиеся на попечении 

отраслевого ведомства. Эта тенденция общего характера и связана с более 

глубокой проработкой аналогичных законов на федеральном уровне. 

9 марта 2006 года Правительством Ульяновской области был принят закон «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
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Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области» № 

24-ЗО, предметом регулирования которого являются отношения, возникающие в 

сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области.  

Закон определяет полномочия Правительства и органов исполнительной власти 

Ульяновской области в отношении объектов культурного наследия этой 

категории, а также порядок включения объектов культурного наследия в реестр, 

перевод объектов из одной категории в другую, порядок утверждения перечня 

исторических поселений, а также порядок утверждения границ охранных зон. 

Закон регламентирует порядок установки информационных надписей на объектах 

регионального значения и устанавливает порядок ограничения движения 

транспортных средств вблизи памятников. Закон также определяет порядок 

организации историко-культурного заповедника и согласование проектов 

генеральных планов застройки и землепользования. Закон закрепляет принятие 

решения о воссоздании утраченного объекта культурного наследия за 

Правительством Ульяновской области.  

Законом предусмотрена возможность предоставления объекта наследия в 

безвозмездное пользование следующим организациям: 1) общественным 

объединениям, уставной целью деятельности которых является сохранение 

объектов культурного наследия; 2) детским общественным объединениям; 3) 

общественным организациям инвалидов; 4) благотворительным организациям; 5) 

религиозным организациям; 6) общероссийским творческим союзам; 7) 

государственным учреждениям, осуществляющим свою деятельность в сфере 

культуры. 

Согласно ст. 5 Закона в целях обеспечения сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в 

Ульяновской области разрабатывается, утверждается и реализуется региональная 

программа сохранения, использования, популяризации и государственной охраны 

объектов культурного наследия. 

3 июня 2014 г. в закон внесена поправка, связанная с обязательным 

предоставлением объективной систематизированной аналитической информации 

о состоянии и государственной охране объектов культурного наследия для 

ежегодного доклада о состоянии культуры в Ульяновской области, что также 

связано с решением о подготовке ежегодного доклада о состоянии культуры в 

Российской Федерации.  

30 ноября 2006 года принят Закон Ульяновской области «О библиотечном деле» 

№ 198-ЗО, который регулирует отношения в сфере библиотечного обслуживания 

населения области. Закон устанавливает основные направления библиотечной 

деятельности в виде развития библиотечного дела в Ульяновской области, 

максимального и качественного удовлетворения интеллектуальных потребностей 

и интересов граждан, создания необходимых условий для деятельности 

библиотек на основе современных технологий и закрепляет полномочия 
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Правительства Ульяновской области и органов исполнительной власти. Закон 

также закрепляет статус областных учреждений за тремя библиотеками — 

областное государственное бюджетное учреждение культуры «Дворец книги - 

Ульяновская областная научная библиотека имени В.И. Ленина», Областное 

государственное бюджетное учреждение культуры «Ульяновская областная 

библиотека для детей и юношества имени С.Т. Аксакова», областное 

государственное бюджетное учреждение культуры «Ульяновская областная 

специальная библиотека для слепых». 

Закон устанавливает порядок организации централизованных библиотечных 

систем области, порядок работы библиотечных фондов, их учета, хранения и 

отчуждения. В закон включены положения об обязательном экземпляре 

документов в Ульяновской области. 

Ряд нормативно-правовых актов был принят позднее и отражает важные 

направления культурной политики Ульяновской области — работу с молодежью, 

развитие кинематографии, поддержку культурного разнообразия, обеспечение 

мер поддержки работников отрасли культуры, в особенности молодых кадров. 

9 июля 2009 года был принят Закон Ульяновской области «О деятельности 

государственных органов в сфере молодежной политики» № 100-ЗО, который 

направлен на реализацию прав и свобод молодежи. Одним из направлений 

деятельности, зафиксированным в законе, является оказание государственной 

поддержки творческой деятельности молодежи, талантливой молодежи. Статья 11 

полностью раскрывает меры, направленные на поддержку талантливой 

молодежи. Также согласно закону, органы государственной власти ежегодно 

готовят доклад о положении молодежи в Ульяновской области. 

В целях поддержания культурного и этнического разнообразия в Ульяновской 

области был принят закон «О государственной поддержке национально-

культурных автономий в Ульяновской области» № 05-ЗО, который определяет 

основные цели государственной поддержки — сохранение национальной 

самобытности, изучение и развитие национальных (родных) языков и 

национальных культур; реализация национально-культурных прав граждан 

Российской Федерации, относящих себя к определенным этническим общностям; 

утверждение и упрочение межнационального согласия, дружбы между народами 

как основы для равноправного развития и сотрудничества всех народов, 

проживающих в Ульяновской области; создание условий для реализации прав 

граждан на объединение для защиты общих интересов и достижения общих 

целей. Формы государственной поддержки варьируются от проведения научных 

конференций, обеспечения творческих и культурных обменов до прямого 

финансирования деятельности национально-культурных автономий. 

Закон 04-ОЗ «Об участии государственных органов Ульяновской области в 

осуществлении мер государственной поддержки кинематографии» закрепляют 

важнейшее направление культурной политики в области регионального развития 

кинематографии. К мерам государственной поддержки отнесены: 
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1) сохранение и развитие материально-технической базы находящихся в ведении 

Ульяновской области организаций кинематографии, включая пополнение 

закрепленного за ними киновидеофонда; 

2) проведение мероприятий по пропаганде и популяризации киноискусства и 

национального фильма; 

3) оказание организациям кинематографии организационно-технической и 

консультационно-методической помощи, в том числе посредством подготовки, 

создания и распространения образовательных и научно-технических 

кинопрограмм; 

4) организация создания и хранения материалов кинолетописи Ульяновской 

области. 

Совсем недавно, 2 декабря 2013 года, принят закон «О правовом регулировании 

отдельных вопросов в сфере архивного дела на территории Ульяновской области» 

№ 231-ЗО. Закон регулирует отношения, связанные с разграничением 

полномочий органов государственной власти Ульяновской области в сфере 

архивного дела, а также отношения, связанные с наделением органов местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской 

области государственными полномочиями по хранению, комплектованию, учету 

и использованию архивных документов, относящихся к государственной 

собственности Ульяновской области и находящихся на территориях 

муниципальных районов и городских округов Ульяновской области. 

Несколько нормативно-правовых документов направлены на обеспечение мер 

поддержки творческих работников на территории Ульяновской области — Закон 

«О мерах поддержки творческих работников Ульяновской области» № 176-ЗО от 

9 ноября 2010 г. Закон устанавливает порядок присвоения почетного звания 

«Ветеран творческой профессии», которое сопровождается дополнительно 

единовременной выплатой, а также устанавливается размер ежемесячных 

надбавок к заработной плате лицам, имеющим почетный звания в области 

культуры и искусства. Также согласно нормам закона в регионе могут 

учреждаться премии в области культуры и искусства, осуществляться закупка 

необходимой литературы и предоставляться помещения мастерских в 

безвозмездное пользование. 

В целях поддержки и развития направления, связанного с укреплением кадрового 

потенциала отрасли в Ульяновской области принят Закон Ульяновской области от 

09.11.2010 № 176-ЗО (ред. от 02.12.2013) «О мерах поддержки творческих 

работников в Ульяновской области», регламентирующий деятельность 

творческих союзов, предусматривающих гарантии и поддержку творческим 

работникам. 

В регионе также расширяются формы адресной поддержки творческих деятелей в 

виде грантов, стипендий, премий и т.п.: 

 Ежегодная областная поэтическая премия им. Н.Н. Благова; 
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 Международные ежегодные литературные премии им. И.А. Гончарова; 

 Премии талантливым обучающимся муниципальных детских школ 

искусств, муниципальной детской художественной школы 

муниципального образования "город Ульяновск"; 

 Премии для журналистов, освещающих деятельность СО НКО, 

благотворительную деятельность и добровольчество; 

 Премии за заслуги в области региональной историографии и 

литературного творчества; 

 Премии Губернатора Ульяновской области "За достижения в сфере 

культуры, искусства и архивного дела Ульяновской области". 

Правительством Ульяновской области предпринимаются также меры, 

направленные на обеспечение работы инфраструктуры сферы культуры в 

сельских поселениях и муниципальных образованиях. Усилия направлены как на 

восстановление здание учреждений культуры и их оснащение, так и на 

обеспечение условий для притока молодых кадров. Например, областной закон 

«О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и 

(или) проживающих в сельской местности на территории Ульяновской области» 

(№ 167-ЗО от 30.02.2005) устанавливает ежемесячные выплаты на содержание 

расходов по оплате жилья. 
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VI. Финансирование культуры. Структура отрасли по видам 

деятельности. Кадровый потенциал. Культурное наследие 

 

6.1. Финансовые ресурсы сферы культуры и искусства Ульяновской области 

Бюджетные расходы на культуру и искусство Ульяновской области.  

В 2013 г. бюджетные расходы на культуру и искусство в Ульяновской области 

составили 1343 млн. рублей (рис. 1).  

 

Рис. 1. Динамика бюджетных расходов на культуру и искусство в текущих и 

сопоставимых (2004) ценах, млн. руб. 

 

Как следует из графика, с 2004 г. отмечалась устойчивая положительная 

динамика роста бюджетных расходов на культуру, причем за период с 2004 

по 2013 гг. этот рост достиг 4,4 раза. Следует отметить, что в 2013 г. впервые 

за рассматриваемый период положительная динамика роста бюджетных 

расходов на культуру была нарушена. По сравнению с уровнем 2012 г. 

бюджет культуры сократился почти на 10%, точнее говоря, на 138 млн. 

рублей, что весьма ощутимо для сферы культуры и искусства Ульяновской 

области. 
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Если оценивать ситуацию с финансированием сферы культуры и искусства 

Ульяновской области в сопоставимых ценах
38

, т.е. с учетом инфляции, то 

бюджет культуры увеличивался за рассматриваемый период гораздо 

меньшими темпами по сравнению с текущими ценами: только в 2 раза.  

Следует отметить, что в соответствии с действующей бюджетной 

классификацией расходов с 2004 г. расходы на дополнительное образование 

детей (художественные школы, музыкальные школы, школы искусств и т.п.), 

на среднее специальное и высшее образование в сфере культуры 

учитываются как расходы на образование. Таким образом, расходы на 

образовательные учреждения в сфере культуры и искусства не отражаются в 

консолидированном бюджете культуры, искусства и кинематографии. Между 

тем, в Ульяновской области по состоянию на 2013 г. функционировали 57 

учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства, а 

также 3 средних специальных учебных заведения в сфере культуры и 

искусства, в которых заняты более 2 тыс. работников. 

Кроме того, в Ульяновской области активно действует фонд «Ульяновск — 

культурная столица», который получает бюджетные средства по другим 

разделам бюджетной классификации. Тем не менее, полученные средства 

расходуются на реализацию различных культурных проектов и инициатив. 

С учетом этих средств консолидированный бюджет культуры и искусства 

Ульяновской области составил в 2013 г. 1734,9 млн. рублей. Таким образом, 

расширенный бюджет культуры Ульяновской области оказался в 2013 г. 

почти на 392 млн. рублей больше, чем отражается по разделу бюджетной 

классификации «культура и кинематография». 

Бюджетные расходы на культуру и искусство составили в 2013 г. 0,52% от 

валового регионального продукта (ВРП) Ульяновской области, что в целом 

согласуется с уровнем среднего общероссийского показателя, который в 

среднем по субъектам РФ составил в 2012 г. 0,51% от ВРП (рис. 2).  

                                                 
38

 Рассчитано по индексу потребительских цен (ИПЦ) Ульяновской области за период (2004-2013 гг.) в 

ценах 2004 г. 
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Рис. 2. Бюджетные расходы на культуру и искусство в % от ВРП Ульяновской 

области 

 

Максимальное значение данного показателя за рассматриваемый период 

было отмечено в 2011 и 2012 гг. и составило 0,61% от ВРП. Как следует из 

графика, положительная динамика роста расходов на культуру и искусство в 

% от ВРП была заложена в 2006 г. Затем в 2010 г. последовал провал, что, по 

всей видимости, связано с преодолением последствий мирового финансового 

кризиса, сказавшегося секвестированием социальных статей расходов 

бюджета, включая расходы на культуру. Далее данный показатель вновь стал 

набирать обороты. В 2013 г. бюджетные расходы на культуру снизились до 

отметки в 0,52 % от ВРП, т.е. практически вернулись к уровню 2007 г.  

С учетом же указанных выше дополнительных расходов на культуру 

расширенный бюджет культуры составил в 2013 г. 0,7 % от ВРП 

Ульяновской области. 

Между тем, в последние годы понижательную динамику демонстрирует еще 

один важнейший показатель финансирования сферы культуры и искусства — 

доля расходов на культуру и искусство в совокупных расходах 

консолидированного бюджета Ульяновской области (рис. 3). 

В 2013 г. доля расходов на культуру и искусство составила 2,83% в общих 

расходах консолидированного бюджета Ульяновской области. За 

рассматриваемый период максимальное значение данного показателя было 

отмечено в 2011 г., составив 3,27%. С 2006 по 2011 гг. прослеживалась 

положительная динамика роста данного показателя, после чего на 

протяжении 2012 и 2013 гг. доля расходов на культуру и искусство в 
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консолидированном бюджете Ульяновской области стала постепенно 

снижаться. 

 

Рис. 3. Бюджетные расходы на культуру и искусство в расходах консолидированного 

бюджета Ульяновской области, % 

 

Следует отметить, что в 2012 г. доля расходов на культуру и искусство в 

консолидированном бюджете Ульяновской области (3,19 %) превышала 

среднее значение по субъектам РФ (3,08 %).  

С учетом указанных выше дополнительных расходов на культуру 

расширенный бюджет культуры составил в 2013 г. 3,7 % от совокупных 

расходов консолидированного бюджета Ульяновской области, что почти на 1 

% выше уровня, фиксируемого в рамках раздела бюджетной классификации 

«культура и кинематография». 

Расходы на культуру и искусство в расчете на душу населения составили в 

Ульяновской области в 2013 г. 1056,6 рублей (рис. 4).  



 45 

 

Рис. 4. Расходы на культуру и искусство в расчете на душу населения Ульяновской 

области (в текущих ценах), руб. 

 

По сравнению с уровнем 2012 г. этот показатель снизился почти на 100 

рублей и стал даже ниже уровня 2011 г. 

Если сравнивать расходы на культуру и искусство в расчете на душу 

населения в Ульяновской области с подушевыми расходами на культуру и 

искусство в среднем по Российской Федерации, то отставание показателя 

Ульяновской области за рассматриваемый период в последние годы 

постепенно увеличивается (рис. 
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5).

 

Рис. 5. Динамика подушевых расходов на культуру и искусство в Ульяновской 

области и в среднем по Российской Федерации (2004-2013), руб. 

По данным за 2012 г., который демонстрирует высокие значения бюджетного 

финансирования культурного сектора за рассматриваемый период, расходы 

на культуру и искусство в расчете на душу населения составили в 

Ульяновской области 1158,5 рублей, что ниже в 1,5 раза уровня среднего 

показателя по субъектам РФ (1792,1 рубля) или меньше его почти на 600 

рублей. По данному показателю Ульяновская область попала в перечень из 

53 регионов России, в которых расходы на культуру и искусство в расчете на 

душу населения оказались ниже среднего уровня по субъектам РФ. 

В рамках расширенного бюджета культуры бюджетные расходы на культуру 

в расчете на душу населения составили в Ульяновской области в 2013 г. 1365 

рублей, т.е. на 308 рублей больше или в 1,3 раза выше показателя, 

фиксируемого по данным раздела бюджетной классификации «культура и 

кинематография». 

Распределение бюджетных средств по видам культурной деятельности 

Распределение бюджетных средств по видам культурной деятельности в 

Ульяновской области в 2013 г. было представлено следующим образом (рис. 

6): 
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Рис. 6. Распределение бюджетных средств по видам культурной  

деятельности (2013), % 

 

Чуть более трети всех средств было направлено на финансирование клубов 

(508 млн. руб.), пятая часть средств — на финансовое обеспечение библиотек 

(293,4 млн. руб.). В театры и музеи поступило, соответственно, 13 % (171,1 

млн. руб.) и 12 % (164 млн. руб.) от совокупного бюджета культуры 

Ульяновской области. Замыкают перечень бюджетных расходов на культуру 

и искусство концертные учреждения — 6 % (79,5 млн. руб.), архивы — 3 % 

(45 млн. руб.), учреждения кинематографии — 2 % (25,4 млн. руб.) и прочие 

расходы — 4 % (56,6 млн. руб.). 

С учетом расходов на образовательные учреждения в сфере культуры и 

искусства, которые в 2013 г. составили 368,1 млн. рублей, распределение 

бюджета культуры Ульяновской области выглядит немного иначе (рис. 7). 

По-прежнему большая часть бюджетных расходов в 2013 г. приходилась на 

клубы (почти треть — 31 %). На втором месте оказались учебные заведения 

культуры (почти пятая часть всех расходов — 21 %). На третьем месте 

библиотеки — 17 % от всех бюджетных расходов на культуру Ульяновской 

области. 
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Рис. 7. Распределение бюджетных средств по видам культурной деятельности с 

учетом расходов на учебные заведения культуры (2013), % 

 

Распределение бюджетных средств на культуру по муниципальным 

образованиям 

В 2013 г. на поддержку культуры и искусства в муниципальных 

образованиях был выделен 41 % от совокупного бюджета культуры 

Ульяновской области или 550,6 млн. рублей. Из них почти половина средств 

была направлена на финансовое обеспечение культурного сектора двух 

крупнейших городов Ульяновской области: Ульяновска (31% средств или 

170,5 млн. рублей) и Димитровграда (17% средств или 95,7 млн. рублей) (рис. 

8).  

На третьем месте по объему выделяемых бюджетных средств на культуру и 

искусство оказался Карсунский район Ульяновской области (40,4 млн. 

рублей).  

Если же говорить о распределении бюджета культуры по муниципальным 

образованиям в расчете на душу населения, то лидерство Карсунского района 

становится особенно очевидным с показателем, равным 1678 рублям (рис. 9). 

Следует отметить, что по данному показателю наблюдается высокая 

территориальная дифференциация между муниципальными образованиями 

Ульяновской области: разница между максимальным значением в 1678 

рублей на человека в Карсунском районе и минимальным значением в 32 

рубля на человека в Мелекесском районе превышает отметку в 50 раз.  
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Рис. 8. Распределение бюджетных средств по муниципальным образованиям 

Ульяновской области (2013), млн. руб. 

 

В среднем по муниципальным образованиям Ульяновской области 

показатель финансирования культуры и искусства в расчете на душу 

населения составил в 2013 г. 593 рубля. Таким образом, в 11 из 24 районов 

Ульяновской области финансирование культуры и искусства в расчете на 

душу населения отставало от среднего значения по муниципальным 

образованиям в регионе. 

В тройку лидеров по показателю финансирования культуры и искусства в 

муниципальных образованиях в расчете на душу населения кроме 

Карсунского района вошли Сурский район (965 рублей) и 

Старокулаткинский район (846 рублей). 

Тройку аутсайдеров по финансированию культуры и искусства в 

муниципальных образованиях в расчете на душу населения помимо 

Мелекесского района составили Чердаклинский район (160 рублей) и 

Инзенский район (193 рубля). 
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Рис. 9. Распределение бюджетных средств на культуру и искусство в расчете на душу 

населения по муниципальным образованиям Ульяновской области (2013), руб. 

 

С учетом расширенного бюджета культуры (в основном расходов на детские 

музыкальные школы, школы искусств, художественные школы и т.п.) 

распределение бюджетных средств по муниципальным образованиям 

Ульяновской области выглядит несколько иначе. В 2013 г. на поддержку 

культуры и искусства в муниципальных образованиях было выделено 49,4 % 

от расширенного бюджета культуры Ульяновской области или 856,8 млн. 

рублей. Из них более половины средств (52 %) была направлена на 

финансовое обеспечение культурного сектора двух крупнейших городов 

Ульяновской области: Ульяновска (36 % средств или 310,7 млн. рублей) и 

Димитровграда (16 % средств или 133,8 млн. рублей) (рис. 10).  
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Рис. 10. Распределение бюджетных средств на культуру и искусство по 

муниципальным образованиям Ульяновской области с учетом расходов на учебные 

заведения культуры (2013), млн. руб. 

 

На третьем месте по объему выделяемых бюджетных средств на культуру и 

искусство по-прежнему оказался Карсунский район Ульяновской области 

(53,9 млн. рублей).  

Если говорить о распределении расширенного бюджета культуры по 

муниципальным образованиям в расчете на душу населения, то лидерство 

Карсунского района в очередной раз подтверждается показателем, равным 

2236 рублям (рис. 11). Следует отметить, что по данному показателю по-

прежнему сохраняется высокая территориальная дифференциация между 

муниципальными образованиями Ульяновской области: разница между 

максимальным значением в 2236 рублей на человека в Карсунском районе и 

минимальным значением в 276 рублей на человека в Мелекесском районе 

превысила отметку в 8 раз.  

Следует отметить, что при анализе бюджетных расходов на культуру в 

разрезе муниципальных образований с учетом расходов на дополнительное 

образование в сфере культуры и искусства, поменялась структура 

ранжирования муниципальных образований. В тройку лидеров помимо 


